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ORDENANZA N° 474-MVES

MUNICIPR\.\DQO Villa El Salvador, 28 de octubre del 2022

CENTRAL TELEFONICA 319-2530
www.munives.gob.pe POR CUANTO:

El Concejo Municipal de Villa El Salvador en Sesion Ordinaria de la fecha;

VISTOS: El Memorando N° 1087-2022-GM/MVES de la Gerencia Municipal, el Informe N°
289-2022-OAJ/MVES de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 0030-2022-GDIS/MVES de la
Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social y el Informe N° 070-2022-AMIG/GDIS/MVES del Area de la Mujer
edgualdad de Género, sobre Proyecto de Ordenanza que aprueba el Plan Distrital Contra la Violencia Hacia
la Mujer del Distrito de Villa el Salvador, periodo 2022-2030, y;

CONSIDERANDO:

N

D,

Que, la Constitucién Politica del Perd en su articulo 194° modificada por la Ley N° 30305,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, establece que “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando que, esta radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.”,;

Opppred

v
w0 /

N v,

Que, el numeral 8) del Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
sefiala que son atribuciones del Concejo Municipal el “Aprobar, modificar o derogar las ordenanzas (...)",
asimismo, el articulo 40° refiere sobre Ordenanzas que: "Las ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna,
la regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa. (...) ", finaimente el articulo 84° menciona sobre los
Programas Sociales, Defensa y Promocién de Derechos que: “Las municipalidades, en materia de

N programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen las siguientes funciones: (...) 2.
Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales: (...) 2.4 Organizar, administrar y
ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion en riesgo, de nifios,

/] adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la poblacion en
situacién de discriminacion. ",

/ s Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MIMP, se aprueba el Texto Unico
// d Ordenado de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, el mismo que segln su articulo 1° tiene como objeto: (...) prevenir,
I : erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres
f por su condicion de tales. {...) Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencion y proteccion de las victimas {...)" a su vez, el articulo 60° refiere sobre
responsabilidades sectoriales que: Los sectores e instituciones involucrados, y los gobiermnos regionales
y locales, ademas de adoplar mecanismos de formacion, capacitacion y especializacion permanente, de
conformidad con sus leyes orgénicas y demas normas aplicables, son responsables de: (...) 14. Los
gobiemos regionales y locales (...) 14.2 En el caso de los gobiemos locales a) Formular politicas, regular,
dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar planes, politicas y programas locales y comunitarios,
para sensibilizar, prevenir, detectar y atender toda forma de violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar (...) d) Implementar servicios de prevenci6n frente a la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, a través de acciones de empoderamiento social y econémico de las
victimas de violencia y programas preventivos (...)";

Que, el literal b) del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1098, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sefiala
que el referido Ministerio ejerce de forma compartida sus actividades de acuerdo al ambito de su
- competencia, con los siguientes niveles de gobierno: (...} b) Con los gobiernos locales, el monitoreo, la
. supervision y evaluacion de la implementacion de Jos programas sociales y servicios objeto del proceso
2/, de descentralizacion vinculados al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, incluyendo la
! asistencia técnica, el desarrollo de capacidades, asi coma la supervision de la defensa y promocion de
Jos derechos de las personas incluidas en las areas de su competencia, de conformidad con la Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades”; asimismo, el iiteral a) del articulo 9° del referido Decreto
establece como una de las funciones compartidas con los gobiernos locales, la de: " (...) a) Promovery
coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales e instituciones publicas la formulacién,
implementacion y evaluacion de las politicas nacionales y sectoriales.”,

Que, mediante Ordenanza N° 324-MVES, modificada con Ordenanza N° 400-MVES y N°

1407-MVES, se aprueba el Plan Distrital contra la Violencia hacia la Mujer del Distrito de Villa El Salvador
2015-2021 y asimismo, se declara de prioritario interés la reduccion y posterior eliminacion de la violencia
contra las mujeres en el distrito de Villa el Salvador; posteriormente, con Resolucion de Alcaldia N° 060-
2021-ALC/MVES, se conforma el equipo técnico para la formulacién dei “Plan Distrital Contra la Violencia

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87
Premio Principe de Asturias de la Concordia
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MUNICIPF\L\DQO Villa El Salvador, 28 de octubre del 2022

CENTRAL TELEFONICA 319-2530
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Hacia la Mujer periodo 2022-2030"y la Comision Municipal de revisién del “Plan Distrital contra la violencia
hacia la mujer periodo 2022-2030";

Que, con Informe N° 070-2022-AMIG-GDIS/MVES el Area de la Mujer e Igualdad de
Género, teniendo en consideracion su funcion establecida en el numeral 50.8) del articulo 50° de la
Ordenanza N° 441-MVES, que modifica la Estructura Orgénica y el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) con enfoque de Gestion de Resultados de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
aprobado con Ordenanza N° 369-MVES, que sefiala: “50.8) Formular y/o actualizar el Plan contra la
Violencia hacia la mujer.”, eleva la propuesta de Ordenanza que aprueba el “Plan Distrital Contra la
Violencia Hacia la Mujer del Distrito de Villa El Salvador para el periodo 2022 — 2030", sustentando que el
mismo busca contribuir a superar la discriminacion estructural basada en el género, encontrandose alineado
a la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG); asimismo, precisa que el referido Plan ha sido
elaborado de manera participativa por los integrantes del Equipo Técnico, la Comision Municipal, las
organizaciones de la Sociedad Civil y las mujeres organizadas del distrito, y que ha sido revisado y aprobado
por la Comisién Municipal de revisién del "Plan Distrital Contra la Violencia Hacia la Mujer del Distrito de
Villa El Salvador periodo 2022-2030; asimismo, con Informe N° 0030-2022-GDIS/MVES, la Gerencia de
Desarrollo e Inclusion Social, hace suya la propuesta;

Que, mediante el Informe N° 289-2022-OAJ/MVES la Oficina de Asesora Juridica,
teniendo en consideracion la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y la Ley N° 30364, Ley de
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar;
emite opinidn precisando que resulta legalmente procedente la aprobacion del proyecto de Ordenanza
que apruebe el “Plan Distrital Contra la Violencia Hacia la Mujer del Distrito de Villa El Salvador periodo
2022-2030". recomendando que en la citada Ordenanza se precise que el articulo primero de la
Ordenanza N° 324-MVES que aprueba el “Plan Distrital Contra la Violencia Hacia la Mujer del Distrito de
Villa El Salvador 2015-2021” tendra vigencia hasta la publicacion de la nueva Ordenanza que aprueba el
“Plan Distrital Contra la Violencia Hacia la Mujer del Distrito de Villa el Salvador periodo 2022 -2030", asu
vez, sefiala que la Gerencia Municipal de acuerdo a sus funciones conferidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), evalué la referida propuesta normativa y de considerarlo, la eleve a la

Oficina de Secretaria General para su aprobacién por parte del Concejo Municipal mediante Ordenanza

Municipai,

Que, con Memorando N° 1087-2022-GM/MVES la Gerencia Municipal remite a la Oficina
de Secretaria General, los actuados administrativos respecto al proyecto de Ordenanza que apruebe el
“Dlan Distrital Contra fa Violencia Hacia la Mujer del Distrito de Villa El Salvador periodo 2022-2030", a fin
de ponerlo a consideracion del Concejo Municipal para su aprobacién, de conformidad con lo establecido

\, en el numeral 14.20) del articulo 14° de la Ordenanza N° 441-MVES, que modifica la Estructura Orgénica

A\ N, AW Al P ai/
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el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) con enfoque de Gestion de Resultados de la
Municipalidad Distrital de Villa Ei Salvador aprobado con Ordenanza N° 369-MVES, que establece como

uncic’>n administrativa y ejecutora de fa Gerencia Municipal, entre otras la de: “Proponer alfla alcalde/sa,

&/ aquellos temas que requieran ser incluidos en la agenda de las sesiones del Concejo Municipafl’,

Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo
9° y el articulo 40° de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, el Concejo Municipal por
UNANIMIDAD y con la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del Acta, aprob¢ lo siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DISTRITAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA
LA MUJER DEL DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PERIODO 2022-2030

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el “PLAN DISTRITAL CONTRA LA VIOLENCIA
HACIA LA MUJER DEL DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PERIODO 2022-2030”, el mismo que en
Anexo forma parte de la presente Ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que el Articulo Primero de la Ordenanza N° 324-
MVES que aprueba el "Pian Distrital Contra la Violencia Hacia la Mujer del Distrito de Villa el Salvador
2015-2021" tendra vigencia hasta {a publicacion de la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruano.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que todas las Unidades Organicas de la

'ihilunicipalidad Distrital de Villa El Salvador, apliquen en forma obligatoria las disposiciones de la presente

Ordenanza y Anexo.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social y al
Area de la Mujer e Igualdad de Género, monitoreen, supervisen y evalten la implementacién del Plan
aprobado en la presente Ordenanza por parte de las diversas Unidades Orgénicas de la Corporacion Edil.

“Vfilla E| Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15 - 09 - 87
Premio Principe de Asturias de la Concordia
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ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la publicacion de
la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruano, asi como a la Unidad de Desarrollo Tecnolégico la
publicacién de la misma y su Anexo, en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Villa EI
Salvador (www.munives.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15 - 09 - 87
Premio Principe de Asturias de la Concordia
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PRESENTACION

Estimados vecinos y vecinas, Villa El Salvador surge como una respuesta al
2 problema de la falta de vivienda, de miles de familias, alla en los afios 1970, sin
<~ embargo, algo de lo cual hemos sido poco conscientes es que todas estas personas
procedentes de diferentes lugares del pais, trajeron consigo sus costumbres y
conocimientos.

g\

Son estas diferentes costumbres y conocimientos de familias de origen
_ provinciano que se constituyé en una fortaleza e hicieron que el vivir en comunidad
1= 7 no fuese dificil, gracias a ello, fue posible organizarse, y con mucho esfuerzo y
T dedicacion lograron transformar el desierto en lo que hoy es; una gran ciudad.

enje

Lo0enes

.

Asi mismo, en este tiempo se ha identificado el problema de la discriminacion
X l/_’ff;g,:‘iﬁ estructural contra las mujeres como un problema central del distrito que genera

e & desigualdad, limita el ejercicio de los derechos fundamentales y oportunidades de
o4 "5/ desarrollo de las mujeres, el cual se reproduce socialmente y se transmite de
L. &7 generacion en generacion.

En ese sentido el presente Plan Distrital Contra la Violencia hacia la Mujer de
Villa El Salvador 2022-2030, constituye una Politica Local Multisectorial con un
horizonte temporal hacia el 2030, el cual tiene como objetivo afrontar las causas y
consecuencias de la discriminacion estructural contra las mujeres, asi generar de
manera progresiva la erradicacion de la violencia en todas sus formas dentro del
distrito.

Por ello la elaboracion del presente Plan, nos anima a continuar trabajando de
forma planificada y articulada con el equipo municipal, vecinos y vecinas que han
venido participando en su elaboracion y el cual estd enmarcado en el Plan de
Desarrollo Local Concertado 2017-2021 y a La Politica Nacional de lgualdad de
. Género (PNIG)

Finalmente, como alcalde quiero resaltar la importancia de este documento, y
como representante del gobierno local, es mi compromiso permanente de impulsar
durante nuestra gestién su implementacion y velar por que las sucesivas autoridades

Kevin Ifigo Peralta
Alcalde
Municipalidad de Villa El Salvador
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APROBADO CON ORDENANZA N° 474-MVES

INTRODUCION

Plan Distrital Contra la Violencia hacia la Mujer de Villa El Salvador 2022-
2030, se constituye en un instrumento de gestion municipal que busca contribuir
a superar la discriminacion estructural basada en el género contra las mujeres del
distrito. Se alinea a la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) y a lo
dispuesto en la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, garantizando que
mujeres y hombres ejerzan sus derechos libres de violencia, impidiendo la
discriminacion en todas las esferas de su vida, publica y privada.

El presente plan, ha sido elaborado de manera participativa, articulando
esfuerzos entre el equipo técnico de la Municipalidad, la comision Municipal,
ambas reguladas por Resoluciones de Alcaldia, las organizaciones de la sociedad
= civil y, sobre todo, las mujeres organizadas del distrito, quienes aportaron en el

.f',-l proceso de disefio y formulacion del PIO VES mediante sus reflexiones y
’/( propuestas en espacios de consenso participativo y validacion de la presente
g herramienta de gestion. Cabe sefialar que la misién del equipo impulsor ha sido
[ liderar un proceso participativo en la formulacién del PIO VES (antes PIO VES).
| Asimismo, tendra un rol importante en la implementacion, seguimiento y
‘ monitoreo del mismo.

Es asi que, el Plan Distrital Contra la Violencia hacia la Mujer de Villa El
Salvador 2022-2030, en adelante PDCVHM VES 2022-2030; alineado a la PNIG,
plantea como lineamiento estratégico: Garantizar una vida libre de violencia
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MARCO NORMATIVO
Plan Distrital Contra la Violencia hacia la Mujer de Villa El Salvador 2022-2030, se
fundamenta en el siguiente marco normativo e instrumentos internacionales y

normativas a nivel nacional:

Normas y compromisos internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1952).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

\ gl;),iscriminacién Racial (1965).

/% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

"« Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra fa Mujer (1967).

5 \,, «  Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la

A /S Mujer (1979).

~ " o Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)
e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Para) (1994).

{ e Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en

A materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988)

i e Convenio N.° 100 (1951) de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT),

“ referido a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por trabajo de igual

I valor.
e Convenio N.° 111 (1958) de la OIT, referido a la igualdad de oportunidades y de

trato en materia de empleo y ocupacion.
e Convenio N.° 156 (1981) de la OIT sobre las responsabilidades familiares.
e Convenio N.° 169 (1989) de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.
e Convenio N.° 183 (2000) de la OIT sobre la proteccion de la maternidad.
Declaracién y Programa de Accién de Viena (1993).
Programa de Accion de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo, El Cairo (1994).
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (1995).
e Consenso de Quito. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
N\ atina y el Caribe (2007).
\ Consenso de Brasilia. Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer en América
Eatina y EI Caribe (2010).
""‘ Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo (2013).
e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).
1 e Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2016).
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Normas nacionales

Normas sobre descentralizaciéon

AL eLey N.° 27972, Ley Organica De Municipalidades
TR ?Ez‘}s@ﬁlormas que reconocen el derecho a la igualdad y la no discriminacion:

W Ré,y,fcfc,
&
Solitica Nacional de Igualdad de Género, D. S. N° 008-2019-MIMP

X Qonstitucién Politica del Peru (articulo 2° inciso 2, articulo 26 'y articulo 191).
'E y N.° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

4
’*@;afii{iflfﬁ;\ﬂ/"&r\lormas que prohiben la discriminacion en diversos ambitos
eLey N.° 26772, disponen que las ofertas de empleo y acceso a medios de formacién
educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion, anulacién o
alteracion de igualdad de oportunidades o de trato. Su reglamento fue aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 002-98-TR.
" eLey N.° 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres.
Su Reglamento fue aprobado por Decreto Supremo N.° 002-2018-TR.
e Decreto Legislativo N.° 635, aprueba el Codigo Penal (articulo 323 — delito de
discriminacion), modificado por el Decreto Legislativo N.° 1323.
. e Decreto Supremo N.° 004-2009-TR, Precisa las conductas que se consideran actos
/ . discriminatorios contra las trabajadoras del hogar.

Normas que establecen medidas que promueven la igualdad entre
mujeres y hombres, incluyendo acciones afirmativas

' e Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (articulo 116).
\ e Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales (articulo 10).
o Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales (articulo 12).

. cley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (articulo 26)1.

*’i’\%:;\\o Ley N.° 29896, Ley que establece la implementacion de lactarios en las instituciones del
=\ .,ER(gEsector publico y del sector privado promoviendo la lactancia materna. Esta ley fue

AN ggdesarrollada por el Decreto Supremo N.° 001-2016-MIMP.

23\ e Ley N.° 30367, Ley que protege a la madre trabajadora contra el despido arbitrario y
prolonga su periodo de descanso. Su norma reglamentaria es el Decreto Supremo N.°
002-2016-TR.

= e Ley N.° 30807, Ley que modifica |a Ley N.° 29409, Ley que concede el derecho de

' f{v licencia por paternidad a los trabajadores de la actividad publica y privada.

- [4 Decreto Supremo N.° 002-2007-MIMDES, Disponen la implementacion 'y

s funcionamiento de servicios de cuidado diurno a través de las cunas o Wawawasi

/" institucional en las entidades de la Administracién Publica.

Normas que introducen consideraciones de género en las politicas
e intervenciones estatales

eLey N.° 29083, Ley que modifica el articulo 47° de la Ley N.° 28411, Ley General del
( Sistema Nacional de Presupuesto.

l'l jf I 13
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el ey N.°2 29700, Ley que incluye el trabajo no remunerado en las cuentas nacionales.
Su reglamento fue aprobado por Decreto Supremo N.° 056-2014-PCM.
. eLeyN.°29414,Leyque establece los derechos de las personas usuarias del servicio
A L0 Sude salud.
e ecreto Supremo N.° 003-2015-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica

< Aoy U
j onal para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

‘N
;Decreto Supremo N.° 005-2017-MIMP, Decreto Supremo que dispone la creacién
aé un mecanismo para la Igualdad de Género en las entidades del Gobierno Nacional
‘;’y de los Gobiernos Regionales.
e Decreto Supremo N.° 068-2017-PCM, que dispone la realizacion del “diagnéstico de
. \la desigualdad salarial en el Estado”.
+Decreto Supremo N.° 027-2015-SA, Reglamento de la Ley N.°c 29414, Ley que
del servicio de salud.

eDecreto Supremo N° 012-2016-MINAM, Plan de accion de género y cambio
- climatico.

Normas locales

¢ Plan Integral de Desarrollo Concertado al 2021 de Vilia El Salvador.

«Ordenanza N° 185, Ordenanza que dispone la incorporacion del uso del lenguaje

inclusivo

«Ordenanza N° 446-MVES, Ordenanza de aprobacion del Protocolo distrital para

‘ abordar la violencia contra las mujeres integrantes del grupo familiar
eOrdenanza N° 461-MVES, Ordenanza que apruebe los Lineamientos para la
transversalizacion del Enfoque de Género en las Politicas, los Servicios Publicos y la
Gestién Municipal en Villa EI Salvador

. eOrdenanza N.° 362-MVES. Ordenanza que previene, prohibe y sanciona el acoso

*\65 ViLg o, . . ..
TN @Y -‘@(\sexual en espacios publicos, ejercido en contra de las personas que se encuentren o

&
\ @.-um % transiten en el distrito de Villa El Salvador.

b REARN!
{1 <

o & 7o Ordenanza N.° 407-MVES, que modifica la Ordenanza que aprueba el Plan Distrital
\’5‘\3»}’; contra la Violencia hacia la Mujer del Distrito de Villa El Salvador 2015-2021,
modificada con Ordenanza N° 400-VES y que reconoce a la “Instancia Distrital de
Concertacion para la Prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las
“\Jnujeres e integrantes del grupo familiar del distrito de Villa El Salvador”.
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PRINCIPIOS Y ENFOQUES RECTORES

El Plan Distrital Contra la Violencia hacia la Mujer de Villa E| Salvador 2022-2030,
propone principios y enfoques rectores que se fundamentan las estrategias de
intervencion establecidos en el Plan Integral de Desarrollo Concertado de Villa El

Salvador, asi como la Politica Nacional de Igualdad de Género.
e

= :-) Enfoques

-(%léosllas operadores/as competentes de aplicar el presente Protocolo deben

{gﬁsiderar los siguientes enfoques:

/*" « Enfoque de género: reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la

relacion entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de

. género que se constituyen en una de las causas principales de la violencia hacia las

= mujeres. Este enfoque debe orientar el disefio de las estrategias de intervencion

f§" ) l orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

' 3 @f’é’ «Enfoque de interculturalidad: reconoce la necesidad del didlogo entre las

\g/ distintas culturas que se integran en la sociedad peruana, de modo que permita
recuperar, desde los diversos contextos culturales, todas aquellas expresiones que se
basan en el respeto a la otra persona. Este enfoque no admite aceptar practicas
culturales discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el goce de igualdad

identificando a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho conforme a
sus particulares necesidades; identificando, asimismo, a los obligados o titulares de
| deberes y de las obligaciones que les corresponden. Se procura fortalecer la capacidad
| de los titulares de derechos para reivindicar estos y de los titulares de deberes para
cumplir sus obligaciones.
« Enfoque de interseccionalidad: reconoce que la experiencia que las mujeres
tienen de la violencia se ve influida por factores e identidades como su etnia, color,
< 6?\//% Y religion; opinién politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio; estado civil,
X @3 "‘---S};grientacién sexual, condicion de seropositiva, condicion de inmigrante o refugiada,
3 L.‘_-_-._N%R";gedad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas orientadas a determinados grupos
{ /s de mujeres.
S «Enfoque de desarrollo sostenible: busca satisfacer las necesidades de las
2 \ generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
_ para satisfacer sus propias necesidades’, potenciando el cuidado del ambiente
\articulado a politicas establecidas a nivel local, regional y nacional.
« Enfoque de desarrollo humano: busca la ampliacién de oportunidades para las
ersonas (mujeres y hombres en igualdad de oportunidades), garantizando la vigencia
5/ de sus derechos sociales, econdmicos, civiles, politicos, culturales enfatizando el de la
participacion, la equidad de género, la seguridad, la sostenibilidad, asi como el
desarrollo de las capacidades para su bienestar y prosperidad, en armonia con la
naturaleza y la conservacion del ambiente.

/) de derechos entre personas de géneros diferentes.
/!J\ o Enfoque de derechos humanos: reconoce que el objetivo principal de toda
jﬁ ol intervencién en el marco de esta Ley debe ser la realizacion de los derechos humanos,
I
!

\ / ! Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Estocolmo 1972 —Rio de Janeiro 1992.
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sEnfoque de desarrollo territorial: considera que el desarrollo local en la

planificacion debe orientarse a crear un entorno socioeconémico que permita el

e ﬁg?maprovechamiento de las condiciones de distrito, movilizando a los actores locales y
/gf’;'\f“‘o ~ & e potenciar 10s recursos internos a nivel social, econémico, ambiental.

N ) . e
,{? © b) Principios
~ j i
He 3 2| osflas operadores/as competentes de aplicar el presente Protocolo deben

) CON siderar los siguientes principios:
) ,,556’"- Principio de igualdad y no discriminacién: Se garantiza la igualdad entre
' 'fmujeres y hombres. Prohibase toda forma de discriminacion. Entiéndase por
discriminacion, cualquier tipo de distincién, exclusién o restriccion, basada en el sexo,
| que tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos de las personas.

« Principio del interés superior del nifio: En todas las medidas concernientes a
las nifias y nifos adoptadas por instituciones publicas o privadas de bienestar social,
jos tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos se debe tener

- en consideracion primordial el interés superior del nifo.
« Desarrollo Sustentable: hace referencia a la capacidad que haya desarrollado
el sistema humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
\@5537//};5 comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las

ol g/f?gc>47<pgeneraciones futuras.

G_--_',A,f'\gARM g} « Accesibilidad: la accesibilidad como derecho que garantiza la no discriminacion
"ML /en el acceso a los servicios por razones de edad, discapacidad o caracteristicas
“~" funcionales y el acceso al disfrute de los derechos civiles, politicos y economicos como
la participacién social, econdmica en igualdad y el ejercicio de sus libertades de libre

e

| transito el territorio.
« Participacion y concertacion: basado en la concertacién de la ciudadania y el
gobierno local para en la toma de decisiones, la planificacion del desarrolio local, la
ejecucion y evaluacion de acciones se fortalecen la gobernabilidad democratica, el

Now VILL g™ e .
ey 4 desarrollo institucional y la transparencia.
[C:‘/ 4‘\:..‘. oy

/
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CAPITULO |: METODOLOGIA

1.2. Descripcién de la metodologia.

El Plan distrital de Violencia hacia la mujer ha sido desarrollado mediante
una metodologia participativa siguiendo la ruta que a continuacién se describe:

Tabla N° 1: Metodologia

Fase 1. Diseio

informacion

Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica-INEI

 Pasos del Finalidad de - " Productos de la
 proceso Instrumento aplicacion ! Descripcion del instrumento aplicacion
Linea Estratégica Identificacion de identificar los avances r'especto Informe de
Violencia de Género avances glog rgs_ultadps de _|a Lmeel resultadgs de
segtn PIO VES 2009- Estratégica Violencia de Género, | evaluacion
2021 segin PIO VES 2009-2021
Guia metodolégica para Mapa dg Taller de gvaluaciér_v con las Informe _de
falleres participativos percepciones de organizaciones sociales de percepciones de
avances mujeres de VES cumplimiento
Solicitud de data sobre variables
Ficha de recojo de Recuperar evidencia e indicadores de género al Sistematizacion de

la informacion

Matriz de data estadistica

Caracterizacion del

Identificar nivel y caracterizacion
de la violencia contra las

Sistematizacion de

S situacional territorio local mujeres en VES informacion
2 A Matriz de
LS . - ercepciones sobre | Taller de evaluacion con las
& | a P . R h Informe d
ES ?:lllzrr:seto:r(t)i:ig;i/gs ra la problematica de la | organizaciones sociales de perccren cio?\ es
/8 P violencia contra las mujeres de VES P
A9 mujeres en VES
4 Etapa 2: Formulacion
Pasos del Finalidad de | " ' Productos de la
) Instrument — Descripcion del instrumento Sy
proceso . P aplicacion peién d me aplicacion
Elaboracion Elaboracion Identificacién de objetivos, Propuestas
Matriz de consistencia estratégica del plan acciones, responsables, estratégicas

estratégica

cronograma

Validacién

Matrices de validacion

Validar con el equipo
técnico de la
Municipalidad y las
mujeres organizadas
la propuesta de PIO
VES

Reuniones con Equipo Técnico y
con mujeres organizadas

Plan validado

Fuente: Adaptado de la Politica Nacional de Igualdad de Género
Supremo N.° 008-2019-MIMP

. Decreto
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Definicién de violencia basada en género

La violencia basada en género se comete contra la mujer y otros grupos que incumplen
o transgreden los mandatos o estereotipos de género imperantes en una determinada
sociedad como una forma de sanci6n social. Ademas, se produce en un contexto de
f:§§z§;§criminacién sistematica y estructural basado en costumbres de las sociedades que

h"rpetaan la inferioridad y subordinacion de las mujeres y supremacia y poder de los

k)

Es iiecir, afecta a la mujer de manera desproporcionada, en tanto, es una manifestacion
* del desequilibrio histérico de poder entre la mujer y el hombre que ha llevado a la
<ominacion y a la discriminacion de la mujer por el hombre, privando asi a la mujer de
su desarrollo pleno®. La violencia puede agravarse por motivo de la multiple
discriminacion que sufren algunas personas por su raza, clase, identidad de género,
orientacién sexual, edad, nacionalidad, condicion de discapacidad, entre otras*.
| En el contexto de emergencia sanitaria por COVD-19, y sobre todo con las medidas de
confinamiento, la vulnerabilidad y riesgo de sufrir violencia se ha incrementado sobre
todo en el caso de las mujeres, personas LGTBIQ, personas con discapacidad,
migrantes, desplazadas, refugiadas, personas en situacion de pobreza, entre otras.
Adicionalmente, se han recrudecido las desigualdades econdémicas, educativas,
sociales, entre otras, motivo por el cual las posibilidades de romper el circulo de
/ violencia pueden ser mas complejas. Asimismo, los servicios de prevencién y atencion
A se han visto afectados, generando dificultades en las oportunidades o recursos para
acceder a servicios®.
[ Las causas de la violencia de género contra las mujeres se centran principalmente en
el contexto de discriminacion estructural contra las mujeres, que se basa en un contexto
' histérico, socioecondmico y cultural de subordinacion de las mujeres con respecto a los
hombres. Dicho contexto se alimenta y refuerza por los estereotipos de género
entendidos como un conjunto de creencias, costumbres y estereotipos de género
instalados en las personas, en las instituciones y la sociedad en general que avalan
sistemas sociales jerarquicos que valoran mas lo masculino frente a lo femenino y eso
significa otorgar mayor poder y acceso a los recursos a los hombres que a las mujeres.
La violencia contra las mujeres es grave por motivo de su complejidad y permanencia
de sus consecuencias en la vida de las personas y la comunidad como las siguientes:

° Salud y bienestar de las mujeres: la violencia genera afectaciones de la salud
fisica como lesiones y enfermedades crénicas, problemas de salud reproductiva (bajo

2 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Violencia basada en género. Marco
Conceptual para las politicas piblicas y la accion del Estado. Lima: MIMP, 2016, p. 25. En
http://www.mimp. ;_-_gb.;'.ne/&es/dire_cciones/gng_ll\/IIM_P-violencia—b@a_en _genero.pdf

3 Caso Veliz Franco Y Otros Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de mayo de 2014.

4 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Violencia basada en género. Marco
Conceptual para las politicas publicas y la accién del Estado. Lima: MIMP, 2016, p. 25. En
http://www.mimp wob.pe/files/direcciones/dg 1cve/MIMP-violencia-basada_en_genero.pdf

5 GRUPO DE TRABAJO SOBRE DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS DEL CONSEIO
DE DERECHOS HUMANOS. Declaracién del Grupo de trabajo sobre la discriminacién contra las mujeres y nifias.
En: hitps://www.ohchr.org/SP/N ewsEvents/Pages/Display News.aspx?NewsID=25808&LangID=8
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peso al nacer, partos prematuros y complicados, embarazos no planificados y no

deseados), y la muerte. También, en la salud mental como depresién, vivir con miedo,

intentos de suicidio y trastornos de estrés postraumatico. También puede generar mayor
probabilidad del abuso 0 dependencia del alcohol y sustancias psicoactivas. En el caso

“de nifias y los nifios que han vivido en un contexto de violencia familiar sufren también

: yroblemas en su salud mental y/o cognitivos y de conducta, comportamientos agresivos

k: <y escasas competencias sociales. Por otro lado, los/las nifios/as que han sido testigos

\de hechos de violencia presentan un mayor riesgo de convertirse en personas agresoras

‘o de sufrir violencia en la adultez.

) Seguridad financiera y la participacion de las mujeres: la violencia afecta la

autonomia econémica de las mujeres, en tanto, las victimas pueden presentar

€y ausentismo laboral, menor productividad laboral, reduccion de ingresos econdmicos y

f@\,»‘reduccién del liderazgo o participacion en negocios Yy vida politica. También afecta a los

" j‘chntros laborales por motivo de la alta rotacién de personal, y costo empresarial de al

.__-‘-‘;_u)é/{oqjimenos el 3,7% del producto bruto interno (PBI) del pais.

NE& A e Comunidad, sociedad y pais: genera costos directos e indirectos que estan
asociados a los servicios de salud, apoyo psicosocial para las mujeres madres y sus
hijas e hijos, y a los servicios de justicia, es asi que en el 2018, en Villa El Salvador
(Lima), la VGCM costo S/ 240,8 millones (equivalente a US$72,9 millones). El 44,7 %
de estos costos lo asumen las mujeres agredidas; el 11,1 %, sus hogares y el 44,2 %,

/1) 1a comunidad (PNUD, 2019, p. 4).

!
\

f La violencia contra las mujeres se puede analizar y atender desde el modelo ecolégico
|' que permite analizar como las normas, practicas y estructuras de género
' discriminatorias que son la causa de la violencia se manifiestan de manera relacionada
en cuadro niveles: individual, relacional, comunitario y social. En ese sentido, el modelo
ecolégico nos permite entender qué factores producen la violencia en cada nivel de la
ecologia social y como se genera una interrelacién entre dichos niveles. Desde esa
l6gica, se comprende que la violencia contra las mujeres no es un hecho individual de
la victima, aislado o coyuntural, sino que es el resultado de la interaccion de multiples
. factores en diferentes niveles, desde el individual hasta el social.
Ve "% Cabe sefalar que el nivel individual se refiere a factores relacionados con las historias
' personales de los individuos, sus atributos, comportamientos, actitudes, concepciones;
el nivel relacional se refiere a las relaciones familiares, de pareja, amicales, laborales;
nivel comunitario se refiere al entorno inmediato como organizaciones, vecindario,
espacios laborales, sistema de justicia, educacion, salud, etcétera; y el nivel social se
refiere a la estructura de la sociedad como los contextos sociales, politicos, culturales,
| econoémicos, legales e histéricos mas amplios®.

6 MIMP. Marco conceptual para la pfevencion de la violencia de género contra las mujeres, pp. 13-17.
En: fi|e:///C:/Users/Computer/Down?hg_:;ls/Marco-ConceptuaI-para—|a-Prevencion-de-la-VioIencia-de-
Genero-contra-las-Mujeres.pdf
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2.2 Sujetos de proteccion de la Ley N° 30364

Segun el TUO de la Ley N° 30364 (Decreto Supremo N° 004-2020-MIMP) las

\ personas sujetos de proteccion de la Ley son las mujeres durante todo su ciclo de vida:
xff"%niﬁa, adolescente, joven, adulta y adulta mayor y las personas miembros del grupo
\ e familiar como los conyuges, exconyuges, convivientes, exconvivientes; padrastros,
?}médrastras; o quienes tengan hijas o hijos en comun; las y los ascendientes o

“descendientes por consanguinidad, adopcién o por afinidad; parientes colaterales hasta

@l-cuarto grado de consanguinidad o adopcion y segundo grado de afinidad; y quienes

_<Rhabiten en el mismo hogar siempre que no medien relaciones contractuales o laborales,

al momento de producirse la violencia. (Texto segun el articulo 7 de la Ley N° 30364,
modificado segtin el articulo 1 de la Ley N° 30862).

Adicionalmente se debe considerar el concepto de personas en condiciéon de

. vulnerabilidad reconocido en el Reglamento de la Ley N° 30364 (art. 4.2) que sefala

que son las personas que, por razon de su edad, género, estado fisico o mental, origen

& 7 étnico o por circunstancias sociales, economicas, culturales o linglisticas, se

~ encuentren con especiales dificultades para ejercer con plenitud sus derechos.

Asimismo, se reconoce la diversidad de los/las sujetos de proteccion de la Ley N° 30364

_ a través del Protocolo base de actuacion conjunta que en el punto 8 plantea las

{ “Disposiciones para la atencion diferenciada de casos en los servicios que brinda el

A estado” hace referencia a las nifias, nifios y adolescentes: personas adultas mayores;
v personas con discapacidad; migrantes internos y externos; personas LGTBI y pueblos
[ indigenas y poblacion afroperuana.

| 2.3. Tipos y modalidades de violencia

La Ley N° 30364 se refiere a la violencia que ocurre en determinados contextos,
siguiendo lo dispuesto en la Convencién Belén Do Para:

Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual.

Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Que sea perpetrada o tolerada por el estado, dondequiera que ocurra.

Asimismo, reconoce cuatro tipos de violencia: fisica, psicologica, sexual y
econémica. Asi como diversas modalidades de violencia: violencia en relacion de pareja,
feminicidio, trata de personas con fines de explotacion sexual, explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes, acoso sexual, violencia en los servicios de salud sexual y
reproductiva, esterilizaciones forzadas, hostigamiento sexual, acoso politico, violencia
“en conflictos sociales, violencia en conflicto armado, violencia a través de las
shcnologias de la informacion y comunicacién, violencia por orientacion sexual, violencia

ntra mujeres indigenas u originarias, violencia contra mujeres afroperuanas, violencia
. mujeres migrantes, violencia contra mujeres con virus de inmunodeficiencia
“ humana, violencia en mujeres privadas de libertad, violencia contra las mujeres con
discapacidad, acoso a través del proceso judicial, desaparicion por particulares, entre
otras (art. 8 del Reglamento de la Ley N° 30364 modificado por el articulo 1 del D.S. N°
005-2022-MIMP).
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CAPITULO Ill: MARCO NORMATIVO

3.1 Marco Normativo Internacional

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém do Para) (1994).

Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993).

Declaracion de Pachuca MESECVI, (2014)

Recomendacion general N° 35 sobre la violencia por razén de género contra la
mujer (actualiza la recomendacion general N° 19 —2017)

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2015)

e Plataforma de Accion de Beijing (1995)

3.2 Marco Normativo Nacional

Constitucién Politica de! Pert (articulo 2° inciso 2, articulo 26 y articulo 191).
Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades
e Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
e Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
muijeres y los integrantes del grupo familiar y modificatorias
o Ley N° 27942, Ley de Prevenciony Sancién del Hostigamiento Sexual
e Ley N° 30314, Ley para Prevenir y Sancionar el AcCoso Sexual en Espacios
Publicos
e Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, Politica Nacional de Igualdad de Género
e Decreto Supremo N.° 009-2016-MIMP, Reglamento de la Ley N.° 30364 y
modificatorias. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.
e Decreto Legislativo N° 1408, Decreto Legislativo de fortalecimiento de las
familias y prevencion de la violencia, modificado por Decreto Legislativo N° 1443.
e Decreto Legislativo 1470, Decreto Legislativo que establece medidas para
garantizar la atencion y proteccion de las victimas de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar durante la emergencia sanitaria declarada por el

| covip-19.

e Decreto Supremo N° 005-2016-IN, Aprueban el “Protocolo Intersectorial para la
Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencién y Reintegracion de las
Victimas de Trata de Personas”.

e Decreto Supremo N° 009-2019-MC que aprueba los lineamientos para
incorporar el enfoque intercultural en la prevencion, atencion y proteccion frente a la
violencia sexual contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres indigenas u originarias.
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e Decreto Supremo N° 008-2018-MIMP que aprueba el “Plan de Accién Conjunto
para prevenir la violencia contra las mujeres, asi como brindar proteccion y atencion
a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo’.
{ e Decreto Supremo N° 004-2018 que aprueba la actualizacion del “Protocolo
' Interinstitucional de Accion frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia
de pareja en alto riesgo’.
~ Decreto Supremo N° 008-2019-SA “Protocolo de actuacién conjunta entre los
Centros Emergencia Mujer-CEM y los establecimientos de salud-EE.SS. para la
ii.éncién de las personas victimas de violencia contra las mujeres y los integrantes
ﬁéél grupo familiar, en el marco de la Ley N° 30364y personas afectadas por violencia
” sexual”.
e Decreto Supremo N° 006-2018-MIMP “Protocolo de Actuacion Conjunta de los
Centros de Emergencia Mujer y Comisarias o Comisarias Especializadas en materia
de proteccion contra la violencia familiar de la Policia Nacional del Peru”.
e Decreto Supremo N° 012-2019 que aprueba el “Protocolo Base de Actuacion
Conjunta en el ambito de la atencion integral y proteccion frente a la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.
e Resolucion Ministerial 058-2021-MIMP, Lineamientos estratégicos para |a
prevencion de la violencia de género contra las mujeres
| e Decreto Supremo 022-2021MIMP, Estrategia nacional de prevencion de la
violencia de género contra las mujeres “Mujeres libres de violencia”
e Resolucion Ministerial 367-2021-MIMP, Marco conceptual para la prevencion de
la violencia de género contra las mujeres
e Resolucién Ministerial 064-2022-MIMP, Lineamientos para la implementacion,
i seguimiento y evaluacion de la estrategia nacional de prevencion de la violencia de
género contra las mujeres "Mujeres libres de violencia “
e Resolucion Suprema N° 024-2019-EF, Programa Presupuestal Orientado a
Resultados de Reduccion de la Violencia Contra la Mujer. 2019
e Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, Plan Nacional de Derechos Humanos.

3.3 Marco Normativo Local

e Plan Integral de Desarrollo Concertado al 2021 de Villa El Salvador.

e Ordenanza N.° 407-MVES, que modifica la Ordenanza que aprueba el Plan
Distrital contra la Violencia hacia la Mujer del Distrito de Villa El Salvador 2015-2021,
modificada con Ordenanza N° 400-VES y que reconoce a la “Instancia Distrital de
Concertacién para la Prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar del distrito de Villa El Salvador”.

\ ® Ordenanza 446-MVES, Ordenanza de aprobacion del Protocolo distrital para
A\abordar la violencia contra las mujeres integrantes del grupo familiar

le Ordenanza N° 461-MVES, Ordenanza que apruebe los Lineamientos para la
/ transversalizacion del Enfoque de Género en las Politicas, los Servicios Publicos y

la Gestién Municipal en Villa El Salvador
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e Ordenanza N.° 362-MVES. Ordenanza que previene, prohibe y sanciona el

R acoso sexual en espacios publicos, ejercido en contra de las personas que se
encuentren o transiten en el distrito de Villa El Salvador.

~ 3.4 Enfoques

«*5e toman en cuenta los enfoques dispuestos en la Ley N° 30364:

" ‘ Enfoque de género: Reconoce la existencia de circunstancias
) r%fj';i’simétricas en la relacion entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las
: ,ﬁtfdiferencias de género que se constituyen en una de las causas principales de la
" violencia hacia las mujeres. Este enfoque debe orientar el disefio de las estrategias
de intervencion orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

° Enfoque de integralidad: Reconoce que en la violencia contra las mujeres
constituyen maltiples causas y factores que estan presentes en distintos ambitos, a
nivel individual, familiar, comunitario y estructural. Por ello se hace necesario
establecer intervenciones en los distintos niveles en los que las personas se
desenvuelven y desde distintas disciplinas.

) Enfoque de interculturalidad: Reconoce la necesidad del dialogo entre las
distintas culturas que se integran en la sociedad peruana, de modo que permita
recuperar, desde los diversos contextos culturales, todas aquellas expresiones que
se basan en el respeto a la otra persona. Este enfoque no admite aceptar practicas
culturales discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el goce de igualdad
de derechos entre personas de géneros diferentes.

° Enfoque de derechos humanos: Reconoce que el objetivo principal de toda
| intervencion en el marco de esta Ley debe ser la realizacion de los derechos
' humanos, identificando a los titulares de derechos 'y aquelio a lo que tienen derecho
conforme a sus particulares necesidades; identificando, asimismo, a los obligados o
titulares de deberes y de las obligaciones que les corresponden. Se procura
fortalecer la capacidad de los titulares de derechos para reivindicar estos y de los
titulares de deberes para cumplir sus obligaciones.

) Enfoque de interseccionalidad: Reconoce que la experiencia que las
muijeres tienen de la violencia se ve influida por factores e identidades como su etnia,
color, religién; opinion politica o de otro tipo; origen nacional o social, patrimonio;
estado civil, orientacién sexual, condicion de seropositiva, condicion de inmigrante
o refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas orientadas a
determinados grupos de mujeres.

° Enfoque generacional: Reconoce que es necesario identificar las relaciones
de poder entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las
. condiciones de vida o el desarrollo comun. Considera que la nifiez, la juventud, la
'_ adultez y la vejez deben tener una conexion, pues en conjunto estan abonando a
una historia comun y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones
a largo plazo considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de
construir corresponsabilidades entre estas.

/ 22

v

AN

i u‘\\’llCIpa
,"_"‘*-.\
b, b




PLAN DISTRITAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER DE VILLA EL SALVADOR 2022-20330

APROBADO CON ORDENANZA N° 474-MVES

Adicionalmente, para la implementacion del Plan se aplicaran los siguientes
enfoques:

° Enfoque de Desarrollo Territorial: implica considerar las caracteristicas del
territorio para emprender acciones de desarrollo social, en tanto, influyen en la
" manifestacién de determinados hechos sociales que se dan en el cada territorio.

e LAY
</ / s ;;'55 Principios

Lé implementacion de las acciones identificadas en el presente plan debe cumplir
con aplicar los principios que la Ley N° 30364 plantea:

) Principio de igualdad y no discriminacién: Se garantiza la igualdad
entre mujeres y hombres. Prohibase toda forma de discriminacion. Entiéndese
por discriminacion, cualquier tipo de distincion, exclusion o restriccion, basada
en el sexo, que tenga por finalidad o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas.

° Principio del interés superior del nifio: En todas las medidas
concernientes a las nifias y nifnos adoptadas por instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos se debe tener en consideracion primordial el interés superior del nifio.

) Principio de la debida diligencia: El Estado adopta sin dilaciones, todas

) las politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia

/ ]3 contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Deben imponerse las
= sanciones correspondientes a las autoridades que incumplan este principio.

/ ° Principio de intervencion inmediata y oportuna: Los operadores de

justicia y la Policia Nacional del Pert, ante un hecho o amenaza de violencia,
‘ deben actuar en forma oportuna, sin dilacion por razones procedimentales,
formales o de otra naturaleza, disponiendo el ejercicio de las medidas de
proteccién previstas en la ley y otras normas, con la finalidad de atender
efectivamente a la victima.
° Principio de sencillez y oralidad: Todos los procesos por violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar se desarrollan
considerando el minimo de formalismo, en espacios amigables para las
presuntas victimas, favoreciendo que estas confien en el sistema y colaboren
con ¢l para una adecuada sancion al agresor y la restitucion de sus derechos
vulnerados.

° Principio de razonabilidad y proporcionalidad: El fiscal o juez a cargo
L de cualquier proceso de violencia, debe ponderar la proporcionalidad entre la
Yeventual afectacion causada y las medidas de proteccion y de rehabilitacion a
atioptarse. Para ello, debe hacer un juicio de razonabilidad de acuerdo con las
' ‘-‘ cunstancias del caso, emitiendo decisiones que permitan proteger
Hfectivamente la vida, la salud y la dignidad de las victimas. La adopcién de estas
medidas se adecua a las fases del ciclo de la violencia y a las diversas tipologias
que presenta la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
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Adicionalmente, para implementar adecuadamente el plan a nivel territorial e

institucional en el marco de las politicas publicas se deben aplicar los siguientes

.. principios:
o

_ Principio de intersectorialidad e intergubernamentalidad: implica la
g /*'é;cesidad de integrar todos los esfuerzos necesarios de las instancias publicas,
él'ctoria|es y sectores publicos, encargados de disenar, implementar y fiscalizar
% s politicas publicas, asi como la descentralizacién de la gestion en los distintos
{fﬁiveles de gobierno (nacional, regional y local), en base a ejes comunes.

° Principio de Democracia Participativa: implica considerar el
empoderamiento a las propias mujeres mediante su participacion activa en la
eleccion de sus prioridades y en la vigilancia activa del respeto de sus derechos,
implementacion de las politicas publicas y diversas acciones.

) Principio de Politicas publicas basadas en resultados: implica
considerar la asignacion objetiva, coherente y proporcional de recursos respecto
del problema que se desea enfrentar en cada uno de los niveles (nacional,
regional, municipal), asi como la medicion de acciones a través de indicadores
/--T' _1_ cuantitativos o cualitativos para medir el acceso, calidad, efectividad y eficiencia
: de las acciones.
/ ) Principio de articulacion estado y sociedad civil: implica considerar la
l6gica intersectorial y articulador desde los diversos sectores del Estado y la
|' sociedad civil en los distintos niveles de la ecologia social y por medio de
‘ multiples estrategias.

| 3.6. Lineamiento

De acuerdo a los lineamientos sefalados en el Plan Nacional de Igualdad de
género resulta pertinente trabajar con el LE1: Garantizar una vida libre de
violencia esto con la finalidad de brindar facilidades

//
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO

4.1. Evaluacién de avances respecto a la Linea Estratégica Violencia de
Género, segtin PIO VES 2009-2021

continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion de la Linea
Estratégica Violencia de Género, segun PIO VES 2009-2021, en tanto, no se ha
I g?ébdido realizar una evaluacion del Plan Violencia 2014-2021.
/j@abe sefialar que el PIO VES 2000-2021, plantea el siguiente objetivo
= astratégico vinculados a la violencia contra las mujeres:

Seguridad Ciudadana

&) ° Promover una politica de seguridad ciudadana concertada, inclusiva'y con
W\ jeion /& enfoque de género.
(= " Promover la comunicacion al interior de las familias, el ejercicio y vigencia
' del derecho a una vida libre de violencia, fomentando una cultura de paz
,~. previniendo, atendiendo y rehabilitando a mujeres y hombres en situacién de
/’| violencia de género.
e ° Fortalecer el circulo de prevencion, orientacion y atencion en casos de
[ violencia familiar y en especial contra la mujer, articulando y sensibilizando a
[ los/las operadores/as locales.
| En el proceso de evaluacion, participé el Equipo Técnico integrado por las
! unidades organicas que conforman las Gerencias de Desarrollo e Inclusion
Social; Desarrollo Econémico y Licencias; Seguridad Ciudadana y Vial; vy, la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y representantes de las organizaciones
sociales de mujeres del distrito de Villa E] Salvador. A continuacion, se presenta

un resumen de los resultados de la evaluacién’:

g, Lo |

7 Documentos de referencia: Subgerencia de Salud, sanidad y Bienestar Social-Area de Demuna (MEMORANDO 184-
2021-UPEMPI-OPP); Subgerencia de participacién Ciudadana (MEMORANDO 184-2021-UPEMPI-OPP);
Subgerencia de programas sociales (MEMORANDO 184-2021-UPEMPI-OPP); Subgerencia de Educacion, Cultura,
Deporte y Juventud. (MEMORANDO 184-2021-UPEMPI-OPP); Subgerencia de Sercnazgo (MEMORANDO 184-
7021-UPEMPI-OPP); Gerencia de Desarrollo Economico y Licencias. (MEMORANDO 184-2021-UPEMPI-OPP);
matriz de evaluacién de las unidades organicas; Resultados de los trabajos de grupo del Taller de evaluacion y
diagnéstico det PIO VES con organizaciones de mujeres de VES (11.02.2022).
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Tabla N° 2: Resumen de la evaluacién sobre la Linea Estratégica
Violencia de Género, segun PIO VES 2009-2021

Promover
una politica
de
seguridad
ciudadana
concertada,
inclusiva y
con enfoque
de género.

RE 1.1. Politica de
seguridad
ciudadana
concertada,
inclusiva y con
enfoque

de género,
convoca Yy articula
a los actores
responsables de
los

servicios de la
seguridad y de la
administracién de
justicia.

TINEA ESTRATEGICA 5: SEGURIDAD CIUDADANA

Se implemento dos actividades del Plan
de Trabajo de Capacitaciones -
Sensibilizaciones 2020, con una
inversién de 400 soles, en el 2020.
Taller de capacitacién sobre Violencia de
género “Prevencion contra la violencia de
la mujer y los integrantes de la familia” en
el Sector 6, Grupo 7 de VES a cargo de
la Policia Nacional del Pera y el
CODISEC, en el 2021.

Vinculacién de las unidades méviles al
Sistema Informatico de Planificacion y
Control de Patruliaje Policial (SIPCOP)
del Ministerio del Interior. Se instal6
equipos GPS (Global Positioning Sistem
o Sistema de Posicionamiento Global) en
las 38 unidades de Serenazgo, asimismo
se logré vincular 20 unidades méviles al
SIPCOP, en el 2020.

Las organizaciones
comunitarias se
vienen reactivando
con dirigencias
paritarias en cargos
directivos
Desconocimiento de
la ciudadania de las
iniciativas del
gobierno local
respecto a las
acciones de
seguridad ciudadana

Proyectos:
“Fortaleciendo el
Sistema de
Seguridad
Ciudadana con
enfoque de

género”

Capacitaciones anuales al personal de
seguridad ciudadana en abordaje de la
violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar

No se reporté
informacién

Proyectos:
“Fortalecimiento
de las Juntas
Vecinales de
Seguridad

_ciudadana”

Promover la

comunicaci
6n al interior
de las

\ familias, el

1| ejercicio y

il vigencia del
derecho a
una vida
libre de
violencia,

| fomentando

RE 2.1.
Incorporacion del
géneroy la
seguridad
ciudadana al
debate publico,
fomentando un
proceso cultural
de cambio hacia
la igualdad de
derechos y

oportunidades.

No se reporté informacion

En los planes distritales se incluyeron
acciones de prevencién de la violencia
contra la mujeres e integrantes del grupo
familiar, los cuales también han sido
canalizados hasta el trabajo desde las
instancias distritales, asi como la
incorporacién de indicadores de igualdad
de oportunidades en los procesos de
presupuesto participativo.

No se reportd
informacion

Las mujeres jovenes
son convocadas para
participar de las
juntas vecinales, pero
las tareas de cuidado
limitan su
participacién en el
trabajo comunitario.
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una cultura | RE 2.2. Familias
de paz sensibilizadas Desconocimiento por
previniendo, | respecto de los Se realizé un informe que recoge el costo arte de la oblaci%n
atendiendo | costes de la de la no prevencion de la violencia contra ze serviciosp
y violencia contra la | las mujeres a nivel estatal con el Pnud X y
rehabilitand | mujery la Pera gcmlones t
o amujeres | desigualdad de implementadas.
y hombres género.
en situacién Proyectos: A través del area de DEMUNA se realizé
“Comuni cé cion en de marjera_c,:onstant_e programas q§ !\lo se repprté
familia” comunicacion asertiva en las familias del | informacion
distrito.
I;u;oyectos. Tres No se reporté informacion i’:?;;;i?::o
Se desarrollaron proyectos y programas
o, desde la sub gerencia de educacion
ELZ?S;%SAGEI:“ cu_ltura y deporte con la fillalidad de _No se repprté
tiempo libre” brindar talleres a nifios, ninas y informacion
adolescentes a través de las artes
escénicas y el deporte
'Resultados TR e 1A KACINGY Evaluaci6n de la
N°3 esperados Evaluacion de la MUNIVES. scciedad civi
RE 3.1.
Articulacion de la
oferta de servicios | 1050 patrullajes integrados, en las
Fortalecer de atenciony jurisdicciones de las 05 comisarias de No se reportd
N\ el circulo de | orientacion en VES, en el 2020. informacion
Al prevencion, | casos de violencia
Al orientacién | familiar y contra la
y atencién mujer.
en casos de | RE 3.2. Difusion Las organizaciones
violencia del Directorio de . . - de mujeres con
| fami"a.r yen in§tituciones que Egrizzp:giﬁgﬂtaess(::tm:fesja n los aporte técnico de las
' especial atienden y directorios actualizados y son ONG, elaboraron un
| contra la protegen en : . directorio de
| ' . .| compartidos bajo protocolos R
mujer, casos de violencia preestablecidos instituciones que fue
articulando | familiar y contra la ) difundido a nivel
y mujer distrital
-~ sensibilizan Se han capacitado a operadores de
doalos Proyectos: justicia parte de la ruta de seguridad
operadores | “Seguridad ciudadana, las comisarias, juntas No se reportd
locales ciudadana con vecinales, unidad de serenazgo en inf P
enfoque de acciones de enfoque de género para que IIQHMAEGE
género” puedan formular planes de seguridad
L ciudadana con enfoque de género.

Cabe sefialar también que segun informacion del Area de la Mujer se ha avanzado en lo

. siguiente al 2021:

~a " 9% instituciones educativas que participaron en campafias de prevencién y promocion.
Instancia de concertacién contra la violencia, consolidada como referente distrital de actuacion

“\articulada contra la violencia hacia las mujeres de Villa El Salvador.

[Capacitacion y asistencia técnica a 805 autoridades y funcionarios sobre VHM.

Presupuesto participativo especifico sobre violencia representa 2% del Presupuesto

Participativo general. -

° Total de 1005 mujeres de organizaciones sociales
involucradas en la movilizacion comunitaria permanente.
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4.2 Situacion de la violencia contra la mujer en Villa El Salvador

En los cuatro Gltimos afios (2018-2021), el distrito de Villa El Salvador se
ha ubicado entre los 10 distritos de Lima Metropolitana con mayores indices de
violencia contra las mujeres. Asi, segun registros del Centro Emergencia Mujer
.. (MIMP), en el 2018, se ubicé en el segundo lugar (2,282 casos) y en el afio 2019,
m’ n el octavo lugar con 2,443. Sin embargo, en los afios 2020 y 2021 se ha
2 ubicado entre el segundo y cuarto lugar respectivamente, periodo en el que se
é’éfjfrenté la emergencia sanitaria por Covid19.

o O 10 distritos Lima Metropolitana con mayores fndices 10 distritos Lima Metropolitana con mayores indices de
- de violencia - 2020 violencia-2021
San Juan de Luriganche R IR AN 2916 San Juan de Lurigarcio e 4511
villa El Salvador IS ——] 2233 Los Olivos 2904
I W———— Y] Al EE—— 2305
Villa Matia gel Tiiunfo  SHmmasamemmsmERsmmnsss 1991 Ville €l Selvador  EEEEEE—— 2166
Ate EEE——— 1851 villa Marla del Triunfo  meesss———— 7016
lima Se— - 1445 San Marin de Porres  IUMIIMERRSEEEE 1861
San Martin de Porres  SOMESESRESEERGEN 138/ lima SEREWRCEEREE Y/
~_ Puante biedra  SemEEImESTISARS 1339 puente Herim  mem—— 2475
Lurin I 1206 Luin e 1441
Comas IR 855 Carabayllc smwmmmmmm 1441
\ Atencion de casos de violencia

En 2021, el CEM de Villa el Salvador atendié 2,166 casos, de los cuales
82% han sido mujeres (1,778 casos).

Grafico N° 1: Atencion CEM VES

| VES: Porcentaje de atencién en CEM

Segln sex@2i2d
18%

S

Acorde a los datos del CEM de Villa el Salvador, se registré un aumento de casos
sobre violencia sexual en un 21.5% entre el 2020 y 2021. Por ofro lado, se
: 'registré una disminucién de los casos de violencia psicolégica de 11.5% en ese
¥nismo periodo. Sin embargo, es la violencia psicoldgica el tipo de violencia mas
ecuente en Villa el Salvador concentrando el 49% de casos en 2021.
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Tabla N° 3: Casos de violencia atendidos en el CEM, 2020 - 2021

72020 (2021 [%enual
Violencia econémica-patrimonial 15 15 0.0%_
 Violencia psicol6gica 1,210 1,071 -11.5%
| Violencia fisica_ 789 814 3.2%
#2001 2 Violencia sexual 219 266 21.5%
(N ooTotal 2,233 2,166 -3.0%
{ : . 5 Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP. Portal
\ éﬁ’stadistico - Programa Nacional Aurora.

) | };i
4

Grafico N° 2: Atenciones en CEM VES segun tipo de violencia

VES: Po\l;vizot?gntg'ﬂid@&éncién en CEM
Segup.tip R OIdfhcia, 2021

patrimonial

12% 1%

T i violencia

psicologica
e

‘.

|
i L
Vlolenc;,a 1

fisica
38%

Existe una amplia diferencia de atencion de casos de mujeres sobre
hombres en el CEM de Villa el Salvador, tanto en 2020 como en 2021.
Desglosando segun tipo de violencia, la violencia sexual es dado con mayor
| frecuencia hacia mujeres con un 90.2% de casos en 2021, un poco menor del

94.1% de casos atendidos en 2020. Por otro lado, donde existe menos diferencia
seguin sexo es en la violencia economica y patrimonial (46.7% de atencion a
hombres y 53.3% a mujeres en 2021). Si se pone especial énfasis a la atencion
de mujeres en el CEM de Villa el Salvador se observa que, de 2020 a 2021 han
aumentado los casos de violencia sexual y fisica, caso contrario con la violencia
psicoldgica y econdmica-patrimonial.

Tabla N° 4: Casos de violencia atendidos en el CEM, seglin sexo,
2020 - 2021

=== —
. | Violencia GRaRCMICS 5 10 7 8 333%  66.7% 46.7%  53.3%
N, patrimonial | e - e e
\iolencia psicologica 262 ‘948 215 §56  217%  783% 201%  79.9%

Violencia fisica 131 es8 140 674  166%  834% 172%  828%
" &Yiolencia sexual 13 | 206 26 240 59% 94.1% 9.8% 90.2%
frotal 4 1822 388 1778 184% . B16% 179%  821%
nerables - MIMP. Portal

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vul
Estadistico - Programa Nacional Aurora.
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Grafico N° 3: Casos de violencia atendidos por CEM

VES: Casos de violencia familiar hacia mujeres
atendidos en el CEM

2020 - 2021
violencia sexual _zgio
Violencia fisica _665784
Violencia psicolégica e 356 948

Violencia econdmica-patrimonial ; éﬂ

2021 2020

/ Respecto al rango de edad, si bien las mujeres sufren violencia en todo
's’a ciclo de vida, son las mujeres de 18 a 59 anos quienes representan el mayor
porcentaje (57%) en casos de violencia de parte de sus parejas o0 exparejas. Un
segundo grupo lo representan nifias adolescentes de 0 a 11 afios (20%),
expuestas principalmente a violencia sexual.

Respecto a la variacién porcentual anual, se registra un aumento de casos
de 3.4% en personas de 60 a mas anos atendidas en los CEM entre los afio 2020
y 2021, mientras que en los demas rangos de edad aparentemente se presenta
una reduccion en el mismo periodo.

Tabla N° 5: Casos de violencia atendidos en el CEM, segun rango de
edad, 2020 - 2021

0-11 afios. 459 443 -3.5%
12 - 17 afios 314 306 -2.5%
18 - 59 afos 1,281 1232 -38%
60 a més arios 179 185 3.4%
Total 2,233 2,166 -3.0%

Fuente: Ministerio de la Mujer y'/Po"blaciones Vulnerables - MIMP. Portal
Estadistico - Programa Nacional Aurora.

Grafico N° 4: Casos de violencia atendidos en el CEM, seguin rango
de edad, 2020 - 2021

VES: Porcentaje de atencién en CEM

Seglin randgyde edad, 2834

afos 9% 20%
-~
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Feminicidios

En Villa el Salvador, desde 2015, se ha registrado al menos un caso de
feminicidio al afio, excepto en 2019. A su vez, 2016 fue el afio donde se
concentré la mayor cantidad de feminicidios del periodo 2015-2020 ascendiendo

_a 3 casos.

Grafico N° 5: Nimero de victimas de feminicidio

VES: Ntimero de victimas de feminicidio

¢

% 2015 - 2020
-
4
. 3
3
3
/‘béé 2
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&/ N 1 1 1 1
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4

\fl

sl B
&\f"\\"‘ll;'f\LBTA /S

\\ SRS 2015 2016 2017 2018 2618 2020

[~ Fuente: Observatorio de la Criminalidad - Ministerio Pablico Fiscalia de la
Nacion, Centros de Emergencia Mujer - Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Sistema de Denuncias Policiales - Policia Nacional del Perd, y el
/ ;' Registro Nacional de Denuncias de Delitos y Faltas - Instituto Nacional de

Estadistica e Informatica.

/ Servicios de atencién

/ Segun un reporte de vigilancia ciudadana elaborado por FOVIDA en Villa
[ El Salvador (2018) 8., desde la percepcion de las usuarias de servicios de
' atencién de la violencia, solo el 32% sefialé que la trataron bien en la institucién
al que acudieron a denunciar, siendo la comisaria la entidad mas sefalada por
las usuarias en el que recibieron un “mal” trato (58%), luego del CEM en el que

recibieron un trato “regular” (22%).
- Asimismo, las usuarias sefialaron no recibir informacién adecuada
respecto a los derechos que le asisten y a los servicios que puede acceder
durante su proceso de denuncia, tales como servicios de asistencia legal,
psicolégica y social de manera gratuita, garantizando el acceso a la justicia. Por
otro lado, la mayoria indicé su percepcion de que el personal no esta
suficientemente capacitado para atender a victimas de violencia. Respecto a
esto ultimo, desde la perspectiva de las instituciones que brindan el servicio de
, Justicia sefialaron desarrollar diversas estrategias para brindar atencién
T wadecuada a las victimas, tales como patrullaje oportuno, citas preferenciales en
bos de atencion psicoldgica, también sefialaron que no todos(as) estan
mprometidos(as) ni enterados(as) sobre sus responsabilidades, y que falta

8 FOVIDA. Reporte de vigilancia ciudadana a servicios publicos de atencion y prevencion de la violencia
de género en Lima Sur. En: https://fovida.org.pe/wp-content/uploads/2020/02/Reporte—de-vigi|ancia-
ciudadana.pdf
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fortalecer la articulacion interinstitucional, aumentar el numero de personal
especializado encargado de la atencion, fortalecer las capacidades del personal,
contar con instrumento de medicién de la satisfacciéon de las usuarias por el
servicio recibido, mejora en el equipamiento logistico (equipos, unidades
moviles, etc.)

Costos de la violencia contra las mujeres

Segun un estudio realizado por PNUD en VES?. sefiala que, la violencia
_ que ocasiona mas gasto de tiempo y dinero es aquella donde concurren tanto la
VBG intima como no-intima (S/. 1,485 soles y 406 horas al afo). Le siguen la
violencia ejercida por la pareja o expareja (S/. 824 soles y 353 horas al afio) y la
violencia ejercida por hombres diferentes a la pareja (S/. 455 soles y 30 horas al
afio). En el caso de la violencia no-intima, 1 de cada 10 mujeres agredidas ha
dedicado al afio, en promedio, 147 horas 'y gastado S/. 1,101 soles para buscar
asistencia médica, social, ademas de justicia y proteccién personal.

,_
2|

KRt
"‘w.a/

l/

Asi también, en el caso de la violencia de pareja o expareja, 1 de cada 4
mujeres agredidas ha dedicado al afio, en promedio, 522 horas y gastado S/.
“';_r’f i 1,145 soles para buscar asistencia y proteccion. Por otro lado, las mujeres que

trabajan para empresas o0 son duefias de microempresas o duefias de bodegas,

/ pierden entre $/. 5.5y 9.3 soles al dia a causa de la violencia perpetrada por sus

% s parejas. Ademads, la violencia contra las mujeres tiene un efecto

4] intergeneracional pernicioso, 1 de cada 2 hijos(as) ha atestiguado la violencia

perpetrada contra sus madres hasta en 11 ocasiones por afio; 1 de cada 4

.' hijos(as) intervienen unas 5 veces para intentar frenarla; y 2 de cada 5 sufren

castigo fisico. Esto genera mayor fracaso escolar o problemas de desempefio,

' con lo cual aumenta en 3 veces el monto que las mujeres destinan para
tratamiento psicolégico o pedagogico de sus hijos(as).

)_/

Finalmente, en el 2018, la VBG ha ocasionado a Villa El Salvador un costo
- de S/. 240.8 millones de soles, un equivalente a USD 72.9 millones de ddlares.
El 44.7% de estos costos los asumen las mujeres agredidas, el 11.1% sus
hogares y el 44.2% la comunidad. En cuanto al tipo de costo, S/. 47.6 millones
de soles corresponden a gasto (19.6%), S/. 14.5 millones a deuda (6.1%) y S/.
178.9 millones a costo-oportunidad (74.3%).

Cabe sefalar que en VES diversas instituciones publicas, privadas y
organizaciones de base estan involucradas en la prevencion y atencién de la
violencia en el marco de sus competencias y compromisos con la comunidad:

AR s . .
o prevencion. Andlisis y recomendaciones para enfrentar la violencia contra

R
% PNUD. Ef costo de,
Ia*‘\‘e‘kpériencia de Vitla El Salvador.

nifias y mujeres de
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INSTITUCIONES ESTATALES
° Municipalidad de Villa EI Salvador
) Comisarias especializadas y basicas
° Poder Judicial: Modulo Judicial Integrando en Violencia de
Género
) Ministerio Publico: Fiscalia Superior civil y de Familia

° MINJUS: Centro Asistencia Legal Gratuita (ALEGRA),
Defensa Publica

° MIMP: Centro Emergencia Mujer - MIMP

° MINSA: Centros de salud integral y centro de salud mental
comunitario

° MINEDU: UGEL, Centros educativos

ORGANIZACIONES DE MUJERES

Colectivo de Concertacion por la Equidad de Género
Coordinadora Distrital de Mujeres de Villa El Salvador —
s CORDIMUVES

— o Asociacién de Orientadoras Legales

Organizacion de Promotoras Legales de Villa El Salvador

Asociacion de Promotoras de Salud de Villa El Salvador -
9 APROSVES
/" Red de Mujeres Justa
Asociacion de Mujeres Empresarias del Parque Industrial
Colectivo Mujeres de Arena de Villa El Salvador
‘ Central Distrital de Comedores Autogestionarios —

DICECOA
° Comité de Damas Virgen de la Merced

ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL:

Fovida

Flora Tristan
Desco
Promsex
Hias

Care Peru
Padma

e o o o

En conclusién, la violencia contra las mujeres es un problema publico
\ vigente y grave en el distrito de Villa El Salvador, a tal punto que se ubica como
funo de los distritos con mayores indices de violencia contra las mujeres,
>/ afectando no solo la salud fisica y emocional de las mujeres sino también con
altos costos sociales y econémicos para sus familias, la comunidad y el Estado,

siendo una prioridad su atencion tanto a nivel de la prevencion como en la mejora
/’ de los servicios de atencion a las victimas de violencia.
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CAPITULO V: PROBLEMA PUBLICO

5.1 Problema publico priorizado, causas y consecuencias

El problema publico priorizado es la violencia de género producida por
la discriminacion estructural contra las mujeres, que se define como un conjunto
de practicas y discursos sistematicos, excluyentes y violentos, reproducidas y
avaladas por patrones socioculturales instalados en las personas, las
stituciones y la sociedad en general; que generan situaciones de violencia,
“Zentre otras consecuencias.

La discriminacion estructural contra las mujeres es un problema publico
que tiene como base causal un conjunto de patrones socioculturales
discriminatorios —que privilegian lo masculino sobre lo femenino— reforzando
la asignacion desigual de roles (productivos a los hombres y reproductivos a las
mujeres) que infravalora lo femenino en comparacién con lo masculino. Dichos
patrones se reproducen y perpetian por la acciéon de las normas y cultura
institucional que refuerzan la situacién de inferioridad o subordinacion de las
mujeres en la sociedad y una cultura del privilegio y poder de lo masculino sobre
lo femenino.

/A Esta situacién se produce por la desigual distribucién de poder entre
/‘ hombres y mujeres originada por patrones socioculturales discriminatorios.
[V Gracias a lo cual los hombres histéricamente asumieron el poder de la totalidad
/ de las instituciones y espacios sociales; se generd la asignacion y valoracion
-' desigual de los roles asumidos por hombres y mujeres (productivos a los
.' hombres méas valorado y reproductivos a las mujeres menos valorado) y se
" crearon normas e instituciones que reforzaron la subordinacion de las mujeres.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables'® sefiala que la
principal causa de la violencia basada en género es la discriminacion estructural
que se produce de manera sistematica en determinados grupos poblacionales.
La discriminacion estructural se define como aquellas acciones que tienen como
fin la dominacion, sometimiento y exclusion sistematica, masiva o colectiva de
un grupo frente a otro, todo lo cual es avalado y tolerado por las instituciones .
Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
también que los estereotipos de género son “una de las causas y consecuencias
de la violencia de género en contra de la mujer”'2.

10 \1INISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Violencia basada en género. Marco conceptual para las
=\ politicas publicas y la accion del Estado. Lima: MIMP, 2016, p. 25. Recuperado EL 28 DE ABRIL DE 2020 en
http://www.mimp.gob.pe/fi|es/direcciones/dgcvg/MIMP-vio|encia-basada_en_genero.pdf
# 11 pELLETIER QUINONES, Paola. La discriminacion estructural en la evolucién de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de  Derechos  Humanos. Recuperado el 28 de abril  de 2020 de
rﬁp:3’,fﬂvw&teid_h.0r.c_r‘{tabla_s;"_r34%pchc
12 =ASO VELIZ FRANCO Y OTROS VS. GUATEMALA. SENTENCIA DE 19 DE MAYO DE 2014.
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De otro lado, se deben considerar también los altos indices de tolerancia
social a la violencia contra las mujeres. La Encuesta Nacional sobre Relaciones
Sociales 2019 (ENARES) refleja el 58.9% de las personas a nivel nacional tolera
la violencia. Al respecto, un 94.4% considera que la violencia contra la mujer en
el hogar es inaceptable y debe ser castigada. Asimismo, un 91 4% sefala que si
alguien escucha que un vecino esta golpeando a su pareja debe pedir ayuda.
Sin embargo, un 31.3% cree que la mujer que se viste provocativamente esta
buscando que la acosen sexualmente y un 15.1% cree que un hombre tiene el
derecho a usar la fuerza para corregir a su esposa o pareja si ella coquetea con
otros'®.

Las consecuencias de la violencia basada en género segun
ONUMUJERES™ se presentan a nivel individual de la victima con afectaciones
_ enlasalud fisica 'y mental; afectaciones en las relaciones personales; reduccion
.0 perdida de oportunidades educativas, laborales y de participacion politica;
reduccion de ingresos econémicos por 10s gastos médicos o judiciales. También
e presentan afectaciones al entorno cercano de la victima, por ejemplo, los/las
) /hijos/as presentan afectaciones emocionales, desempefio escolar, etc.
Adicionalmente, la comunidad también se afecta, por ejemplo, los centros
laborales pueden sufrir pérdidas financieras por motivo del ausentismo,

tardanza, baja productividad de las victimas de violencia. A nivel de pais, la
f__| violencia genera mayores desigualdades; inestabilidad social; inseguridad social;

ﬂg o gastos publicos.
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13 MIMP. ENARES 2019 — infografia. En: https://observatorioviolencia.pe/wp-
content/upload5/2021/02/ENARES-Tolerancia—sociaI.pdf

14 )NUMUJERES. Consecuencias y costos. En: https://www.endvawnow.org/es/articles/301-
consecuencias-y-costos.html
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CAPITULO VI:
PLAN DISTRITAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER - VES

6.1 Vision al 2030

Mujeres en su diversidad, de Villa El Salvador, ejercen plenamente su
derecho a una vida libre de violencia sin discriminacién, gracias a la intervencion
articulada de todas/os las/los actores/as sociales e institucionales
comprometidos con la lucha para erradicar la violencia de género en el distrito.

Lineamiento: Para fines del desarrollo del presente plan se ha tomado en
consideracién el lineamiento establecido en el Plan Nacional de Igualdad de
Género

LE1: Garantizar una vida libre de violencia

6.2 Objetivos

Objetivo general

Reducir la violencia hacia las mujeres y.los integrantes del grupo
familiar del distrito de Villa El Salvador.
Objetivos estratégicos

OE1. Prevenir la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar del distrito de Villa El Salvador.

OE2. Mejorar los servicios publicos de atencién a victimas de
violencia en el distrito de Villa El Salvador.

6.3 Matriz de objetivos y metas

Para la formulacion de la matriz de objetivos y metas se ha tomado en
consideracion el trabajo articulado entre las instituciones y organizaciones de mujeres
que abordan la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar desde sus
espacios, sus acciones y actividades, por lo que resulta pertinente tener en cuenta el
anexo de actividades donde se detallan las propuestas del equipo técnico municipal y
de la sociedad civil. (VER ANEXO 1: ACCIONESY ACTIVIDADES ESTRATEGICAS)
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PLAN DISTRITAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER DE VILLA EL SALVADOR 2022-20330

APROBADO CON ORDENANZA N° 474-MVES

6.3 Monitoreo y evaluacion

Se propone un sistema de monitoreo y evaluacion anual, a fin de ir
midiendo los avances y plantear las correcciones que se consideren pertinentes.
Para tal efecto, se considera el importante liderazgo de la Gerencia de desarrollo
e Inclusion Social a través del Area de la mujer y la Instancia de Concertacion
contra la Violencia de VES, cuyos roles en el proceso de monitoreo y evaluacion
del plan son de crucial importancia.

En ese sentido, la Municipalidad de Villa El Salvador a través del Area de
la Mujer e Igualdad de Genero en articulacién con la Instancia distrital de
concertacion para la prevencion, sanciony erradicacion de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar tendran el rol de monitorear
periédicamente los avances del Plan, recabando informacién cada unidad
responsable que elaborard un reporte anual de caracter descriptivo,
acompafado de evidencias, por cada actividad, lo cual sera expuesto ante la
Instancia de Concertacion .

Con dicha informacién la Instancia de Concertacion contra la Violencia de
VES elaborara informes de evaluacion con un andlisis los resultados y
recomendaciones de mejora en la implementacion del plan. Dicho informe,
debera ser presentado a la presidencia de la Instancia para conocimiento y toma
de decisiones.
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